COMISION REDACTORA DEL PROYECTO DE CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Acta No. 61 (sesion de 16 de marzo de 2005)

Siendo las 4:00 p.m. del dia 16 de marzo de 2005, previa convocatoria del Presidente del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, se reunieron en la sede de éste los integrantes
de la Comision Redactora del Codigo General del Proceso, con el propédsito de continuar con

el trabajo de la misma.

ORDEN DEL DIA

DISCUSION Y APROBACION DE LAS DISPOSICIONES PENDIENTES PARA EL PROCESO
DE CONOCIMIENTO.

DESARROLLO DE LA SESION

Asistieron los Doctores MARCO ANTONIO ALVAREZ GOMEZ, JAIRO PARRA QUIJANO y
MIGUEL ENRIQUE ROJAS GOMEZ. Estuvieron presentes, ademas, los Doctores
EURIPIDES DE JESUS CUEVAS CUEVAS, MARIA JULIA FIGUEREDO VIVAS y JIMMY
ROJAS SUAREZ.

Instala la sesion el Presidente del Instituto Colombiano de Derecho Procesal y concede el

uso de la palabra al secretario para dar lectura al orden del dia.

El secretario indica que el articulo que regula la audiencia inicial se ubicé en este capitulo,

de conformidad con lo acordado por la comisiéon en una sesién anterior.

El Dr. Alvarez sefnala que la tendencia del derecho francés y del derecho anglosajon
consiste en procurar contratos procesales a partir del principio de colaboracién. Propone
disennar una regla mediante la que se invite a las partes a hacer acuerdos procesales en la

audiencia inicial.

El secretario comenta que el Doctor Hernan Fabio Lopez y la Doctora Barbara Talero
sugirieron que la fecha para la audiencia de instruccion y juzgamiento fuera acordada entre

las partes y el juez, lo cual puede traducirse en mayor compromiso para asistir a aquélla.



En seguida el secretario da lectura al articulo propuesto para regular el proceso de
pertenencia, aclarando que se tuvieron en cuenta las observaciones hechas por la comision

en reunion anterior. El texto de la disposicion es transcrito:

Articulo.- Proceso de pertenencia En las demandas sobre declaracion de pertenencia se
aplicardan las siguientes reglas:

1. La declaracion de pertenencia podrd ser pedida por todo aquel que pretenda haber
adquirido el bien por prescripcion.

2. Los acreedores podran hacer valer la prescripcion adquisitiva a favor de su deudor, a
pesar de la renuencia o de la renuncia de éste.

3. La declaracion de pertenencia también podra pedirla el comunero que con exclusion de los
otros conduenios y por el término de la prescripciéon extraordinaria, hubiere poseido
materialmente el bien comun o parte de él, siempre que su explotacién econdmica no se
hubiere producido por acuerdo con los demds comuneros o por disposicion de autoridad
Jjudicial o del administrador de la comunidad.

4. La declaracién de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de
propiedad de las entidades de derecho ptblico.

5. A la demanda deberd acomparnarse un certificado del registrador de instrumentos publicos
en donde consten las personas que figuren como titulares de derechos reales sujetos a
registro. Cuando el inmueble haga parte de otro de mayor extensién deberd acomparnarse el
certificado que corresponda a éste. Siempre que en el certificado figure determinada persona
como titular de un derecho real principal sobre el bien, la demanda debera dirigirse contra
ella.

6. El demandante deberd instalar una valla de dimensiéon no inferior a un metro
cuadrado, en lugar visible del predio objeto del proceso, junto a la via ptblica mds importante
sobre la cual tenga frente o limite. La valla deberd contener los siguientes datos:

La denominacién del juzgado que adelanta el proceso

El nombre del demandante

El nombre del demandado

El numero de radicaciéon del proceso

La indicaciéon de que se trata de un proceso de pertenencia

El emplazamiento de todas las personas que crean tener derechos sobre el inmueble, para
que concurran al proceso.

Tales datos deberdn estar escritos en letra de tamano no inferior a siete centimetros de alto
por cinco centimetros de ancho.

Para que el juez fije fecha para audiencia inicial serd necesario que el demandante haya
aportado fotografias del inmueble en las que se observe el contenido de la valla instalada.

La valla debera permanecer instalada hasta la audiencia de instruccion y juzgamiento.

Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad horizontal, a cambio de la valla se fijara
un aviso en lugar visible de la entrada al inmueble.



La misma informacién con la identificacion del bien deberd publicarse por una vez en un
diario de amplia circulaciéon en la localidad. Cuando se trate de bienes muebles sélo serd
necesaria esta publicacion.

7. Las personas que concurran al proceso en virtud del emplazamiento podrdan contestar la
demanda antes de la audiencia inicial. Las que se presenten posteriormente tomardn el
proceso en el estado en que se encuentre.

8. El juez designara curador ad litem que represente a los indeterminados y a los
demandados ciertos cuya direccion se ignore.

9. El juez deberd practicar forzosamente inspeccién judicial sobre el inmueble para verificar
los hechos relacionados en la demanda y constitutivos de la posesion alegada y la instalacion
adecuada de la valla o del aviso. Podrd abstenerse de practicar la inspeccion judicial y en su
lugar, ordenar un dictamen pericial, cuando la demanda verse sobre cinco predios o mds, o la
situacion de orden publico lo justifique. Al acta de la inspeccion judicial o al dictamen pericial,
segun el caso, se anexardn fotografias actuales del inmueble en las que se observe el
contenido de la valla instalada o del aviso fijado.

10. La sentencia que declare la pertenencia producird efectos erga omnes y se inscribird
en el registro respectivo. Una vez inscrita nadie podrd demandar sobre la propiedad o
posesion del bien por causa anterior a la sentencia.

Paragrafo 1. Cuando la prescripcion adquisitiva se alegue por via de excepcion, el
demandado deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 5 y 6. Si el demandado
no aporta con la contestaciéon de la demanda el certificado del registrador o si pasados diez
dias desde el vencimiento del término de traslado de la demanda no ha cumplido con lo
dispuesto en el numeral 6, el proceso seguird su curso, pero en la sentencia no podrd
declararse la pertenencia.

Paragrafo 2. Cuando la demanda verse sobre predios rurales, el demandante deberd indicar
su localizacion, los colindantes actuales y el nombre con que se conoce el predio en la region.

La comision aprueba el articulo sin observaciones.

A continuacion el secretario comenta que en las disposiciones que regulan algunas clases
de servidumbres no se encontro aspectos que puedan contrariar la regla del Codigo de
Procedimiento Civil, ante lo cual el Dr. Alvarez sefiala que por lo general en la regulacion

vigente para este tema se prevé la posibilidad de entrega anticipada.

El Presidente sugiere ajustar el articulo propuesto, sefialar que se puede hacer entrega
anticipada en determinadas servidumbres, como las eléctricas, y precisar que todo se
tramitara por el procedimiento disenado para el proceso de conocimiento. La sugerencia es

acogida.
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Acto seguido el secretario comenta que la comision sugiridé en reunion anterior que el
articulo propuesto en remplazo del 417 se trasladara al capitulo de proceso de ejecucion. El
texto del articulo propuesto se transcribe:

Articulo. —Obligacion de entregar el bien enajenado. Cuando el ejecutante persiga la
entrega material de un bien cuya tradicién se haya efectuado por inscripcién del titulo en el

registro, si en éste apareciere haberse cumplido la entrega, deberd afirmar que no se ha
efectuado.

Al practicarse la entrega no podra privarse de la tenencia al arrendatario que pruebe siquiera
sumariamente titulo emanado del tradente, siempre que sea anterior a la tradicion del bien al
demandante.

En este caso, la entrega se hara mediante la notificaciéon al arrendatario para que en lo
sucesivo tenga al demandante como su arrendador, conforme al respectivo contrato; a falta de
documento, el acta servird de prueba del contrato.

El Presidente sugiere someter a discusion posterior la propuesta de trasladarlo al capitulo

de proceso de ejecuciéon. La sugerencia es acogida.

El Dr. Alvarez propone recoger el contenido de los incisos 2° y 3° de la disposicion actual,

proposicion que es acogida.
Con las observaciones anteriores el texto del articulo es aprobado.

En seguida el secretario da lectura al articulo propuesto en remplazo del 418, cuyo texto

reza:

Articulo. —Rendicion provocada de cuentas. En los procesos de rendicion de cuentas a
peticion del destinatario se aplicardn las siguientes reglas:

1. El demandante deberd indicar en la demanda lo que se le adeude o considere deber.

2. Sidentro del término del traslado de la demanda el demandado no se opone a rendir las
cuentas, ni objeta la estimacién hecha por el demandante, ni propone excepciones previas, se
prescindira de la audiencia y se dictard auto de acuerdo con dicha estimacién, el cual presta
mérito ejecutivo.

3. Para objetar la estimacion el demandado deberd acompanar las cuentas con los respectivos
Soportes.

4. Si el demandado alega que no esta obligado a rendir las cuentas, sobre ello se resolverd en
la sentencia, y si en ésta se ordena la rendicion, se sefialard un término prudencial para que
las presente con los respectivos documentos.

5. De las cuentas rendidas se dard traslado al demandante por el término de diez dias
en la forma establecida en el articulo (108). Si aquél no formula objeciones, el juez las
aprobard y ordenarad el pago de la suma que resulte a favor de cualquiera de las partes. Este
auto no admite recurso y presta mérito ejecutivo.



Si el demandante formula objeciones, se tramitardn como incidente y en el auto que lo
resuelva se fijara el saldo que resulte a favor o a cargo del demandado y se ordenard su

pago.

6. Si el demandado no presenta las cuentas en el término senalado, el juez, por medio de
auto que no admite recurso y presta mérito ejecutivo, ordenard pagar lo estimado en la
demanda.

El Dr. Alvarez sugiere que con el propésito de desjudicializar actuaciones, la parte
declarativa se sujete a las reglas del proceso de conocimiento, pero en la sentencia que
ordene la rendicion de cuentas el juez designe un auxiliar que haga las veces de auditor y

solo cuando las cuentas se hayan rendido de manera definitiva se le presenten al juez.

El Presidente manifiesta que el juez, cuando considera importante la objecién, nombra

perito. Sugiere acoger la redaccién que se propone.
La comision aprueba el articulo propuesto.

A continuacion el secretario comenta que respecto del articulo propuesto para regular el
proceso de restitucion de inmueble arrendado se hicieron los ajustes sugeridos por la

comision en reunion anterior. El texto de la disposicion es transcrito:

Articulo.-- Restitucion de inmueble arrendado. Cuando el arrendador demande para que
el arrendatario le restituya el inmueble arrendado, se aplicardn las siguientes reglas:

1. Demanda. A la demanda deberd acompanarse prueba documental del contrato de
arrendamiento suscrito por el arrendatario, o la confesion de éste hecha en interrogatorio de
parte anticipado, o prueba testimonial siquiera sumaria.

2. Ausencia de oposicion a la demanda. Si el demandado no se opone en el término de
traslado de la demanda ni hay lugar a la prdctica de pruebas de oficio, el juez dictard
sentencia de lanzamiento.

3. Contestacion, mejoras y consignacion. Cuando el demandado alegue mejoras, deberd
hacerlo en la contestaciéon de la demanda, y se tramitard como excepcion.

Cuando en la demanda se invoque la mora del arrendatario en el pago de la renta o de
servicios publicos o cuotas de administracion a que esté obligado en virtud del contrato, no
serd oido en el proceso hasta tanto presente comprobante de consignaciéon del valor en mora a
ordenes del juzgado, o los recibos de pago expedidos por el arrendador, o las consignaciones
efectuadas de acuerdo con la ley, correspondientes a los tres tltimos periodos. Si incurre en
mora en el curso del proceso, dejara de ser oido hasta que demuestre el pago o la
consignacion en la cuenta de depositos judiciales, cualquiera que fuere la causal invocada.

Los cdnones depositados en la cuenta de depésitos judiciales se retendran hasta la
terminacion del proceso si el demandado alega no deberlos; en caso contrario se entregardn
inmediatamente al demandante. Si prospera la excepcion de pago propuesta por el
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demandado, en la sentencia se ordenard devolver a éste los canones retenidos; Si no
prospera se ordenard su entrega al demandante.

Los depésitos de cdnones causados durante el proceso se entregardn al demandante a
medida que se presenten los titulos, a menos que el demandado le haya desconocido el
cardcter de arrendador en la contestacion de la demanda, caso en el cual se retendran hasta
que en la sentencia se disponga lo procedente.

Cuando se resuelva la excepcién de pago o la del desconocimiento del cardacter de arrendador,
se condenard al vencido a pagar a su contraparte una suma igual al treinta por ciento de la
cantidad depositada o debida.

4. Restitucion provisional. Desde la presentacion de la demanda el demandante podra
solicitar que se practique una inspeccion judicial para establecer la situaciéon actual del
inmueble. Si en la diligencia se estableciere que el bien se encuentra arruinado, desocupado,
abandonado, o en peligro de grave deterioro, a solicitud del demandante el juez podra
ordenar la restitucion provisional del bien al arrendador, quien se abstendrd de arrendarlo
hasta la ejecutoria de la sentencia que disponga la restitucion.

Si en el traslado de la demanda el demandado lo solicita, el juez fijard caucion que deberd
prestar el demandante para garantizar la indemnizacion de los perjuicios que con la
restitucion provisional pueda ocasionar, so pena del levantamiento de la medida. Durante la
vigencia de la restitucion provisional, se suspenderan los derechos y obligaciones derivados
del contrato de arrendamiento a cargo de las partes.

5. Compensacion de créditos. Si en la sentencia se reconoce al demandado derecho al
valor de las mejoras, reparaciones o cultivos pendientes, tal crédito se compensard con lo que
aquél adeude al demandante por razén de cdnones o de cualquiera otra condena que se le
haya impuesto en el proceso.

El secretario comenta que el Dr. Alvarez habia sugerido pensar en la posibilidad de adecuar
este asunto bajo las reglas del proceso monitorio, de tal forma que si el demandado no

presenta oposicion, se proceda al desalojo, sin necesidad de sentencia.

El Presidente precisa que la sentencia que se dicta en este proceso es una orden de
desalojo, ante lo cual el Dr. Alvarez indica que si se le da la connotacién de sentencia
proceden los recursos de ley y se debe someter al turno para dictar sentencia. Aclara que
su propuesta seria solo para los eventos en que se alegue la falta de pago y ademas, la

orden de desalojo debe notificarse.

El secretario indica que la propuesta es similar a la regulacion que establecio la ley 57 de

1905 sobre el proceso de lanzamiento por ocupacion de hecho.

El Presidente sugiere mantener la regulacion vigente segun la cual si el demandado no

contesta la demanda se emite la sentencia. La proposicién es aprobada.



Sobre el numeral 3 el Dr. Alvarez advierte que la frase “cuando en la demanda se invoque la
mora en el arrendatario”, contenida en el segundo inciso, genera confusion. Indica que la
ley 820 de 2003 no parte de la mora sino del incumplimiento. Precisa que en la ultima
parte del inciso en mencion se dispone una doble carga al demandado. Sugiere seguir la

redaccion actual del numeral 2 del paragrafo 2°. La sugerencia es acogida.

Respecto del numeral 4 el Dr. Alvarez sugiere trasladarlo al capitulo de medidas cautelares
y permitir que la medida cautelar alli regulada sea viable para otros procesos, como el
reivindicatorio, posesorio y otros de restitucion de tenencia. Comenta que actualmente se

presenta la discusion de si es posible pedir el secuestro después de la sentencia.

Con las observaciones anotadas la comision aprueba el articulo y acuerda trasladar al
capitulo de medidas cautelares el numeral 4 sobre restitucion provisional, pero permitiendo

dicha medida en todos los procesos que versen sobre restitucion de bienes.

En seguida el secretario sugiere derogar el articulo 425, dado que se refiere a una situacion
que nada tiene de peculiar como para tener tratamiento especial. La comision acuerda

suprimirlo.

Sobre el articulo 426 vigente el secretario propone mantenerlo idéntico. El texto de la

disposicién es transcrito:

Articulo. —Otros procesos de restitucion de tenencia. Lo dispuesto en el articulo
precedente se aplicard a la restitucion de bienes subarrendados, a la de muebles dados en
arrendamiento y a la de cualquier clase de bienes dados en tenencia a titulo distinto de
arrendamiento, lo mismo que a la solicitada por el adquirente que no esté obligado a respetar
el arriendo.

También se aplicard en lo pertinente, a la demanda del arrendatario para que el arrendador le
reciba la cosa arrendada. En este caso, si la sentencia fuere favorable al demandante y el
demandado no concurre a recibir la cosa el dia de la diligencia, el juez la entregard a un
secuestre, para su custodia hasta la entrega a aquél, a cuyo cargo correrdan los gastos del
Secuestro.

La demanda de restitucion de bienes muebles, da derecho al secuestro previo de ellos,
siempre que se preste caucion que garantice los perjuicios que puedan causarse.

El Dr. Alvarez sugiere que el ultimo inciso se traslade al capitulo de medidas cautelares. La
sugerencia es acogida pero el Presidente advierte que se debe tener cuidado en su

redaccion para evitar abstraccion y confusiones.
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El Dr. Alvarez insiste en la posibilidad de regular el proceso de pequenas causas. Comenta
que los laboralistas lo aceptan para los casos de levantamiento de fuero sindical. Precisa
que un proceso de pequenas causas tiene restricciones probatorias y se torna mas agil que

el proceso de conocimiento que se diseno.

El secretario sostiene que seria inconveniente crear otros procedimientos para procesos de
conocimiento, dado que el que se diseno tiene todas las posibilidades de ser muy rapido
cuando la situacién concreta lo permita, pero también puede ser un poco demorado cuando

lo amerite la complejidad del asunto.

El Presidente hace referencia al sistema francés y sugiere discutir la propuesta del Dr.

Alvarez, sugerencia que es acogida.

Acto seguido el secretario da lectura a la disposicion propuesta en remplazo del articulo

441, cuyo texto es transcrito:

Articulo--- Prestacion, mejora y relevo de cauciones y garantias. Cuando la sentencia
ordene la prestacion, el relevo o la mejora de una caucién, personal o real, el juez prevendra
al demandado para que cumpla lo dispuesto dentro del término que serale. En caso de
incumplimiento se condenara al demandado a pagar diez salarios minimos mensuales a
favor del demandante y a indemnizarle los perjuicios por el incumplimiento de la obligacién de
hacer.

El Dr. Alvarez inquiere sobre la manera como se van a liquidar los perjuicios generados por
el incumplimiento de la obligacion de hacer, ante lo cual el secretario indica que el tramite
de la liquidacion de los perjuicios esta senalado en la parte general del codigo. Comenta
que se propone aumentar la condena por el incumplimiento, a diez salarios minimos

mensuales.

La comision aprueba el articulo propuesto.

A continuacion el secretario da lectura al articulo propuesto en remplazo del 442, cuyo
texto reza:

Articulo. —Nulidad de matrimonio civil. A la demanda en que se pida la nulidad de un
matrimonio civil, deberd acompanarse la prueba de éste.

La intervencion de los padres o guardadores de los cényuges, solo procedera cuando el
respectivo consorte fuere incapaz.

El agente del Ministerio Publico intervendra unicamente cuando existan hijos menores, y en
defensa de éstos tendrd las mismas facultades de las partes.



El secretario comenta que el cuarto inciso se trasladé al capitulo de medidas cautelares.

Sin observaciones la comision aprueba el articulo.

En seguida el secretario comenta que no se sugieren modificaciones al articulo 443 vigente.
Su texto es transcrito:

Articulo. —Contenido de la sentencia de nulidad. La sentencia que declare la nulidad
del matrimonio, dispondrd:

1. La distribucion de los hijos entre los padres, cuando no hubiere imposibilidad fisica o
incompatibilidad moral para ello. Existiendo una u otra en ambos cényuges, el juez confiara el
cuidado personal de los hijos a otras personas, con sujecion a lo previsto en la ley sustancial.

2. La fijacién de la cuota con que cada cényuge deba contribuir a los gastos de crianza,
educacién y establecimiento de los hijos, de acuerdo con la capacidad econémica de aquéllos
si en el proceso apareciere comprobada. Cuando sélo uno de los cényuges estuviere
economicamente capacitado, los gastos le serdan impuestos a éL

Si al momento de dictar sentencia se desconociere la capacidad econémica de los conyuges,
se fijara una cuota igual para ambos, sin perjuicio de que cualquiera de ellos pida
posteriormente su regulacién, que se hara por medio de incidente y en el mismo expediente. El
auto que ordene su tramite se notificard personalmente.

3. La condena al pago de los perjuicios a cargo del conyuge que por su culpa hubiere dado
lugar a la nulidad del vinculo, a favor del otro, si éste lo hubiere solicitado.

4. El envio de copia de las piezas conducentes del proceso a la autoridad competente, para
que investigue los delitos que hayan podido cometerse por los conyuges o por terceros al
celebrarse el matrimonio, si antes no lo hubiere ordenado.

5. La determinacion de la persona a quien haya de hacerse el pago de la cuota con que los
céonyuges deben contribuir al sostenimiento y educacion de los hijos, teniendo en cuenta la
distribucién que de ellos se haga.

El Dr. Alvarez propone integrar este articulo con la disposicién que regula el proceso de
divorcio, bajo el argumento de que su tramite es similar. Sugiere hacer efectivo el principio
de colaboracion permitiendo a las partes que se pongan de acuerdo en cuanto a los

alimentos se refiere.

El Dr. Jimmy Rojas expresa que actualmente es posible intentar un acuerdo frente a la

cuota alimentaria, pero en los eventos en que no se logra el juez debe intervenir.

El Presidente manifiesta que por lo general las mujeres que se desempenan como jueces de
familia intentan el arreglo entre las partes. Comenta que la definicion de la custodia de los

hijos resulta ser una carga bastante emotiva; sugiere mantener su regulacion actual.
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El secretario expresa que es necesario conservar un proceso para disminuir o aumentar la
cuota alimentaria, o que sea posible hacerlo mediante incidente, ante lo cual el Dr. Alvarez

sugiere que se haga extensivo a todos los procesos de familia.

Con las observaciones anotadas la comision acuerda integrar los articulos que regulan el

proceso de nulidad de matrimonio y el de divorcio.

Para terminar el Presidente comenta que en la proxima reunion se definira la fecha de

terminacién del proyecto de Cédigo General del Proceso.

Siendo las 6:00 p.m. se levanta la sesion.

MIGUEL ENRIQUE ROJAS GOMEZ
Secretario de la Comision

JH.C.T.



