COMISION REDACTORA DEL PROYECTO DE CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Acta No. 21 (sesion de 25 de febrero de 2004)

Siendo las 5:00 p.m. del dia 25 de febrero de 2004, previa convocatoria del Presidente del Instituto
Colombiano de Derecho Procesal, se reunieron en la sede de éste los integrantes de la Comision Redactora
del Codigo General del Proceso, con el proposito de estudiar el anteproyecto sobre jueces de pequenos

conflictos elaborado por la Corporacion Excelencia en la Justicia.

ORDEN DEL DIA
1. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA No. 20 DEL DIA 18 DE FEBRERO DE 2004.

2. PRESENTACION DEL PROYECTO “JUECES DE PEQUENOS CONFLICTOS”, ELABORADO POR LA
CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA.

DESARROLLO DE LA SESION

Asistieron los Doctores, MARCO ANTONIO ALVAREZ GOMEZ, RAMIRO BEJARANO GUZMAN, MAURICIO
GONZALEZ CUERVO, JAIRO PARRA QUIJANO, MIGUEL ENRIQUE ROJAS GOMEZ Y MARCEL SILVA
ROMERO. Estuvieron presentes, ademas, los Doctores EURIPIDES DE JESUS CUEVAS CUEVAS, GABRIEL
CEDIEL FRANCO, LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, JULIO ALBERTO TARAZONA NAVAS, DIANA
REMOLINA BOTTIA, JUAN CARLOS FORERO y JORGE FORERO SILVA. Se excusaron los Doctores
HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO, JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE y PABLO FELIPE ROBLEDO DEL
CASTILLO.

Instala la sesion el Presidente del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Doctor Jairo Parra Quijano y

concede la palabra al Dr. Gonzalez para que presente el proyecto ala Comision.

En seguida el Dr. Gonzalez hace la presentacion general del proyecto y expone sus antecedentes y las
razones que lo fundamentan. Comenta que con este trabajo se pretende democratizar el acceso a la justiciay
para ello se ha tratado de determinar cuales son los pequenios conflictos que se presentan de manera
cotidiana en la sociedad. Agrega que la solicitud de medidas cautelares se sustrae de esta jurisdiccion, dado

el caracter expedito que se le pretende poner al proceso.

Interviene el Dr. Forero Silva para hacer una explicacion sucinta sobre el procedimiento que deben seguir los
jueces de pequenas causas en relacion con los conflictos sometidos a su conocimiento, salvo las

contravenciones penales establecidas en el proyecto.

El Dr. Juan Carlos Forero, hace la presentacion de las competencias que en materia penal se atribuirian a



los jueces de pequenos conflictos.

En seguida la Dra. Remolina comenta que para la elaboracion del proyecto se reviso la experiencia que sobre
la materia tienen paises como Francia, Espana, Brasil y Estados Unidos. Agrega que el sistema judicial en
Colombia no esta disenado para atender los conflictos que se presentan en la cotidianidad y que son

reiterativos, situacion que motivo a la elaboracion del presente proyecto.

A continuacion el Dr. Bejarano destaca la importancia del trabajo realizado por la Corporacién Excelencia en
la Justicia en este proyecto y manifiesta su conformidad con la finalidad del mismo, dado que se trata de una
expresion democratica. Comenta que el procedimiento que se pretende establecer puede resultar un poco
complejo para el ciudadano y no se compadece con la brevedad que se busca en la solucion de los asuntos
contenidos en el proyecto. Sugiere que en materia de notificaciones se desligue de las disposiciones del

codigo de procedimiento civil y se simplifique el capitulo que regula la audiencia.

Hace uso de la palabra el Dr. Alvarez para resaltar la importancia del trabajo que se presenta, dada la
necesidad del ciudadano en que le resuelvan de manera oportuna sus conflictos. Advierte que la cantidad de
jueces que se pretende disponer para el conocimiento de los asuntos contenidos en el proyecto puede
truncar el éxito del mismo, debido al presupuesto que se requiere invertir. Comenta que si se otorga a los
jueces civiles municipales competencia para conocer de los pequenos conflictos descritos en el proyecto, se
dificultaria su labor, dado el exceso de trabajo que tienen actualmente, sumado con el conocimiento de las
acciones de tutela. Hace las siguientes sugerencias:

. Incluir en la competencia de los jueces especializados de pequernios conflictos el conocimiento de los
asuntos de familia y de violencia intrafamiliar para que tenga mas proximidad a la sociedad.

» Asegurar larealizacion de la audiencia sin que se preste a aplazamientos.

* No es conveniente reproducir disposiciones del cédigo de procedimiento civil.

Acto seguido el secretario comenta que no obstante haberse dicho por la Corporacion que el juez de
pequenos conflictos sera un juez de multiples competencias que tomara el conflicto y lo solucionara sin
consideracion sobre la materia de que se trate, extranamente el proyecto excluye los temas de derecho de
familia, con lo cual se dificulta aquél propodsito. Anade que el hecho de que el proyecto incluya dos
procedimientos, uno para los temas penales y otro para los demas, hace imposible pensar en la resolucion
del conflicto como tal. Resalta que se diga que el proceso va a ser oral, pero echa de menos en el proyecto
alguna disposicion que asilo indique. Agrega que contra el fallo del juez siempre debe existir un recurso que
deba ser resuelto por una autoridad de superior categoria, porque eso lo exige el derecho internacional de los
derechos humanos, y censura el proyecto porque habla de una apelacion que habra de ser desatada por un
juez de la misma categoria. Propone que en lugar de la apelacion se hable de revision como pasa hoy con los

fallos de los jueces civiles municipales en procesos de Unica instancia.

A continuacion el Dr. Silva advierte que la pena de trabajo no remunerado que se pretende incluir desconoce
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT sobre prohibiciéon de trabajo forzoso.

Sugiere estudiar dichos tratados para corregir el proyecto.



E1Dr. Vargas resalta la finalidad del trabajo pero sostiene que es un proyecto procedimentalista; sugiere que
se simplifique el procedimiento para que sea mas expedito y se enfatice en la oralidad con el propésito de
estar conforme con los propésitos de la comision redactora del proyecto de Codigo General del Proceso. Cita
como ejemplo el funcionamiento de la figura de los jueces de pequefias causas de Nueva York, ciudad en la

que el proceso se tramita en una audiencia y se resuelve en equidad.

Interviene el Dr. Cediel para sugerir que se estudie el tema de la grabacion de la audiencia con el proposito de
que ésta sea expedita. Inquiere sobre el tratamiento que se le daria a las condenas que impliquen el pago de
una suma de dinero. Propone introducir la posibilidad de practicar medidas cautelares en los procesos que

serian de conocimiento de los jueces especializados de pequenos conflictos.

El Dr. Alvarez sugiere que lo ocurrido en la audiencia se registre en un acta. Sostiene que el juez de pequenias

causas debe ser una persona que inspire respeto y confianza en la sociedad.

El Dr. Vargas plantea la posibilidad de que se emplee la telefonia movil celular para hacer las notificaciones,

dadala cantidad de usuarios de éste servicio.

El Dr. Cuevas sugiere que se implemente un mecanismo que ayude a evitar que las conductas de
conocimiento de los jueces de pequenas causas sean repetitivas en la sociedad. Plantea la necesidad de que

los abogados contribuyan a remediar el problema de la justicia.

En seguida el Dr. Tarazona comenta que el proyecto es ambicioso y constituye un avance en relacion con el
sistema actual. Expresa que es una propuesta que apunta a buscar una solucion para la congestion judicial,

pero advierte que no es suficiente para remediar dicho problema.

El secretario expresa que el proyecto no consiste en una simple reforma y no apunta a la descongestion
judicial. Su propoésito consiste en facilitar el acceso a la justicia. Sugiere darle al proyecto un mayor sentido

practico para aproximarlo a la realidad nacional.

El Presidente sostiene que la finalidad del proyecto es facilitarle a las personas el acceso a la justicia.

Sugiere que se simplifique el procedimiento.

ElDr. Forero Silva manifiesta que se tendran en cuenta las observaciones anteriores y se revisara el tema de
las notificaciones y el tramite de la audiencia. Reconoce que debe dejarse un solo procedimiento sin importar

la materia de que trate el conflicto.

El Dr. Gonzales comenta que la posibilidad de que los jueces penales y civiles municipales sean jueces
especializados en pequenas causas es viable. Propone que los particulares colaboren en el ejercicio de la
funcién de jueces de pequenos conflictos. Cita el caso de Brasil, pais en el que los abogados pueden donar su
tiempo libre en la solucion de pequenas controversias. Sugiere que se reflexione en la idea de descentralizar
la justicia y se disponga un porcentaje fijo a las entidades descentralizadas con el propoésito de financiar la

organizacion judicial.



En seguida el Presidente reitera la importancia del proyecto y sefiala que es una manifestacion de la
democracia. Sugiere que se de a conocer a todos los miembros del Instituto Colombiano de Derecho Procesal

con el proposito de recibir sus observaciones, planteamiento que es acogido.

Siendo las 7:30 p.m. se levanta la sesion.

MIGUEL ENRIQUE ROJAS GOMEZ

Secretario de la Comision

JH.C.T.
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